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जाते ह�? �ा नाग�रक के जीवन के अिधकार को उसकी िगर�ारी के बाद िनलंिबत िकया जा सकता है?

वा�व म�, इन सवालो ंका जवाब ठोस तरीके से "नही"ं होना चािहए।"

-डीके बसु बनाम सु�ीम कोट� ऑफ वे� बंगाल AIR 1997 SC 610।

िहरासत म� मौत/ यातना के मामलो ंम� �तं� जांच, कम से कम �ारंिभक चरणो ंम�, एक बड़ी सम�ा रही

है, कारण यह त� है िक पुिलस को खुद अपने ही �खलाफ जांच करने के िलए कहा जाता है। उ�तम

�ायालय पुिलस के आपसी 'भाईचारे' पर िट�णी कर चुका है, जो िहरासत म� �ई िहंसा के मामलो ंम�

प�रणामदायी जांच म� बाधा बनती है:

"... पुिलस अ�ाचार या िहरासत म� मौत के मामलो ंम�, शायद ही कभी पुिलस किम�यो ंकी संिल�ता का

सीधा   िदख सकने यो� सबूत उपल� होगा। आम तौर पर, केवल पुिलस अिधकारी ही होगा, जो उस

प�र��थित को समझा सकता है, िजसम� िकसी ��� की अपनी िहरासत म� मौत �ई है। भाईचारे के

बंधनो ंसे बंधे होने के नाते, यह अ�ात नही ंहै िक पुिलस कम� चुप रहना पसंद करते ह� और �ायः अपने

सहयोिगयो ंको बचाने के िलए स�ाई से हट जाते ह�। "(रा� मं�ी बनाम �ामसंुदर ि�वेदी, 1997)।

कई मामलो ंम�, जांच बाद म� सीबीआई, या िवशेष जांच टीमो ंजैसी �तं� एज�िसयो ंको सौपं दी जाती है,

�ादातर मामलो ंम� ऐसा पीिड़तो ंके �र�ेदारो ं�ारा लड़े गए मुकदमो ंके कारण होता है। हालांिक बाद म�

जांच को ऐसी एज�िसयो ंको देना िकसी ठोस प�रणाम का आ�ासन नही ंदे सकता है, अगर सबूत जुटाने के

शु�आती मह�पूण� चरणो ंम� जैसे िक पो�माट�म, पूछताछ आिद म� हेरफेर की गई है।

इस सम�ा का �ान रखते �ए, घटना के तुरंत बाद समानांतर मैिज��� यल जांच की एक �ि�या की

प�रक�ना की गई है।

यह दंड �ि�या संिहता की धारा 176 (1 ए) के अनुसार है, िजसे 2005 म� संशोधन के बाद सीआरपीसी

म� डाला गया है।

धारा 176 (1) सीआरपीसी म� कहा गया है िक एक मिज�� ेट, िजसे अ�ाकृितक मौत के मामलो ंम�

पूछताछ करने का अिधकार है, वह पुिलस अिधकारी �ारा की जा रही जांच के अलावा मौत के कारणों

की जांच कर सकता है। यह एक सामा�, सश�ीकरण का �ावधान है, जो मिज�� ेट को इस �कार की

जांच करने का िववेक देता है। एक अ� त� यह है िक ऐसी पूछताछ या जांच काय�कारी मिज�� ेट या

�ाियक मिज�� ेट �ारा की जा सकती है।
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दूसरी ओर, पुिलस िहरासत म� मौत, लापता होने या बला�ार के मामलो ंसे िनपटने के िलए धारा 176 (1

ए) एक िवशेष �ावधान है। �ावधान म� कहा गया है िक ऐसे मामलो ंम�, �ाियक मिज�� ेट या मेट� ोपॉिलटन

मिज�� ेट, िजनके �थानीय अिधकार �े� म� अपराध िकया गया है, पुिलस �ारा की गई पूछताछ या जांच के

अलावा एक पूछताछ कर� गे।

अनुभाग को िन�ानुसार समझा जा सकता है:

-यह पूछताछ िहरासत म� मौत/ बला�ार/ लापता होने की पुिलस जांच के समानांतर है।

-यह जांच काय�कारी मिज�� ेट �ारा नही ंकी जा सकती है और इसे �ाियक मिज�� ेट �ारा िकया जाना

चािहए।

-यह जांच अिनवाय� है (धारा 176 (1) म� "करेगा" श� के उपयोग से �कट होता है, जो िक "हो सकता है"

श� से अलग है।)

2005 के संशोधन के बाद डाली गई धारा 176 (5) म� मिज�� ेट को इस तरह की जांच का अिध कार देती

है, ��� की मृ�ु के 24 घंटे के भीतर, शरीर को िनकटतम िसिवल सज�न के पास जांच के िलए भेज

िदया जाए। यिद ऐसा करना संभव नही ंहै, तो िल�खत �प म� कारण दज� िकए जाने चािहए।

1994 म�, िविध आयोग ने िहरासत म� िहंसा के मामलो ंम� दोष िस� होने की बेहद खराब दर पर गौर करते

�ए अपनी 152 वी ं�रपोट� म� - धारा 176 (1A) और 176 (5) - को स��िलत करने की िसफा�रश की

थी। उ�� एक दशक बाद 2005 के संशोधन के �प म� डाला गया।

रा�� ीय मानवािधकार आयोग ने मिज��� यल जांच के िलए िदशािनद�श भी जारी िकए ह�, िजसके अनुसार

िन�िल�खत पहलुओ ंको शािमल करना चािहए।

-मौत के हालात

-घटनाओ ंका तरीका और उनका घटनाओ ंका �मवार �ोरा, िजनकी वजह से मौत �ई

-मौत का कारण

-मौत के िलए िज� मेदार कोई ���, या पूछताछ के दौरान सामने आनी वाली िकसी बेईमानी का संदेह।

-मृ�ु के िलए िज� मेदार लोक सेवको ंकी चूक
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-मृतक को दी गई िचिक�ा की पया��ता।

एनएचआरसी ने मिज�� ेट �ारा जांच पूरी करने के िलए दो महीने की समय सीमा भी िनधा��रत की है।

धारा 176 (1 ए) का गैर-अनुपालन

�ावधान की अिनवाय� �कृित के बावजूद, इसका अनुपालन ब�त कम होता है।

जनवरी 2020 म�, सु�ीम कोट� ने एक जनिहत यािचका पर नोिटस जारी िकया था, िजसम� सभी रा�ो/ं

क� �शािसत �देशो ंको धारा 176 (1A) के स� काया��यन का िनद�श देने की मांग की गई थी।

मानवािधकार काय�कता� सुहास चकमा �ारा दायर जनिहत यािचका म� कहा गया था िक 2005 से 2017

के बीच पुिलस िहरासत म� लोगो ंकी मौत या गुमशुदगी के 827 मामलो ंम� से �ाियक जांच केवल 166

मामलो ंम� �ई थी यानी कुल मामलो ंका 20%।

यािचका म� कहा गया था िक धारा 176 (1 ए) के लागू होने के बाद से ही इसे इ�ेमाल नही ंिकय गया है,

यह केवल कानून की िकताबो ंतक सीिमत है, और .. इसे जमीन पर लागू नही ंिकया गया है।

तिमलनाडु के सथानकुलम के िहरासत म� �ई मौतो ंके जयराज-बेिन� मामलो ंम�, म�ास हाईकोट� को

कोिवलप�ी �ाियक मिज�� ेट को जांच का आदेश देने के िलए सुओ मोटो ह��ेप करना पड़ा।

एफआईआर का पंजीकरण

िहरासत म� �ई मौत के मामले म� एफआईआर दज� करना अिनवाय� है।

सु�ीम कोट� ने लिलताकुमारी बनाम �ेट ऑफ यूपी (2014) 2 एससीसी 1 के मामले म� िदए िनण�य

म� �� िकया है िक 'एफआईआर का पंजीकरण' संिहता की धारा 154 के तहत अिनवाय� है, यिद सूचना

सं�ेय अपराध का खुलासा करती है और इस तरह की प�र��थित म� कोई �ारंिभक जांच �ीकाय� नही ंहै'।

यहां तक   िक धारा 176 (1 ए) म� क�ोिडयल मौत के मामलो ंम� िनयिमत पुिलस जांच की बात की जाती

है, और पुिलस जांच के अलावा मिज��� यल जांच की भी प�रक�ना की गई है।

जैसा िक सथानकुलम मामले म�, पुिलस ने आलेख िलखे जाने तक िहरासत म� �ई मौतो ंके संबंध म�

�ाथिमकी दज� नही ंकी है।
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भारत के िविध आयोग ने िहरासत म� �ई मौतो ंके मामलो ंम� एफआईआर दज� करने म� पुिलस की इस

सम�ा से वािकफ है, और इस संबंध म� 152 व� �ावधान म� सुझाव िदया था िक िकसी भी ��� को

एफआईआर दज� करने म� पुिलस की िवफलता के मामले म� �ाियक �ािधकरण से संपक�  करने का

अिधकार िदया जाए। ।

यह सीआरपीसी म� धारा 154A को शािमल करके ��ािवत िकया गया है, जो िक िन�ानुसार है:

"धारा 154A, धारा 154 म� कुछ भी नही ंहोने के बावजूद:

(1) कोई भी ��� (लीगल एड स�टर, या एनजीओ, या कोई दो� या �र�ेदार सिहत) िकसी पुिलस थाने

के �भारी अिधकारी की ओर से क�ोिडयल अपराधो ंसे संबंिधत मामलो ंम� उप-धारा (1) म� िनिद��

जानकारी को �रकॉड� म� दज� करने से इनकार िकए जाने से दुखी होकर, इस तरह की जानकारी देने वाली

एक यािचका दायर कर सकता है:

(ए) मु� �ाियक मिज�� ेट के सामने, पीिड़त की मौत के अलावा अ� िहरासत के मामलो ंम�, या।

(बी) सेशन जज के सम�, िहरासत म� पीिड़त की मौत से जुड़े अपराधो ंके मामलो ंम�।

(2) मु� �ाियक मिज�� ेट या सेशन जज, अगर �ाथिमक जांच के बाद संतु� ह� िक �थम ��या एक

केस है, तो खुद िशकायत की जांच कर सकते ह� या िकसी अ� �ाियक मिज�� ेट या अित�र� स�

�ायाधीश को, जैसा भी मामला हो, जां का िनद�श दे सकते ह�, और उसके बाद अदालत के मं�ालियक

अिधकारी को िनद�श िदया गया है िक वह अपराध के संबंध म� स�म अदालत को िशकायत कर सके।

(3) उप-धारा (2) के तहत की गई िशकायत पर दंड �ि�या संिहता की धारा 190 म� िनिहत िकसी भी

चीज के बावजूद, स�म �ायालय अपराध का सं�ान लेगा और उसी का ट� ायल करेगा।

(4) मु� �ाियक मिज�� ेट या सेशन जज िकसी भी लोक सेवक या �ािधकरण की सहायता �ा� कर

सकते ह� �ोिंक वे उप-धारा (2) के तहत जांच कराने म� उपयु� हो सकते ह�।"

भारत के िविध आयोग की िसफा�रशो ंका पालन करते �ए इस �ावधान को शािमल करने से पीिड़त

��� या िकसी जन सहयोगी प� के कहने पर �ािय क ह��ेप से एफआईआर दज� करने म� देरी की

सम�ा का समाधान होगा।

मानवािधकार आयोग को सूचना
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रा�� ीय मानवािधकार आयोग ने 1993 म� सामा� िनद�श जारी िकए थे िक िहरासत म� मृ�ु होने के 24 घंटों

के भीतर, आयोग को इसके बारे म� सूचना दे दी जानी चािहए।

-घटना के दो महीने के भीतर पो�माट�म, वीिडयो�ाफ और मिज��� यल जांच �रपोट� सिहत सभी �रपोट�

भेजी जानी चािहए।

-पो� टामॉट�म काय�वाही के वीिडयो �रकॉड� और फोटो�ाफी िनद�श

एनएचआरसी ने सभी रा�ो ंको क�ोिडयल मौतो ंके मामलो ंम� पो�माट�म की वीिडयो�ाफी करने और

आयोग को कैसेट भेजने के िलए िदशा-िनद�श जारी िकए ह�।

पो�मॉट�म की वीिडयो�ाफी और फोटो�ाफी इस �कार होनी चािहए: -

i) पो�माट�म के िव�ृत िन�ष� को दज� िकया जाए, िवशेष �प से चोट और िहंसा के िनशान को, जो

िहरासत म� यातना का सुझाव दे सकते ह�।

ii) वीिडयो �ािफक सा�ो ं�ारा पो�माट�म परी�ण (पो�मॉट�म �रपोट� म� दज�) के िन�ष� को पु � ट

िकया जाए, तािक िकसी भी अनुिचत �भाव या साम�ी की जानकारी के छुपाने का पता लगाया जा सके।

iii) यिद आव�क हो तो बाद म� पो�माट�म �रपोट� की एक �तं� समी�ा की जाए।

आयोग ने रा�ो ंकी राय, �े� के िवशेष�ो ंके साथ चचा� करने और यूएन मॉडल ऑटो�ी �ोटोकॉल को

�ान म� रखते �ए िहरासत म� मृ�ु के मामलो ंके िलए एक मॉडल ऑटो�ी फॉम� तैयार िकया है।

�ा क�ोिडयल टॉच�र के आरोपी पुिलस अिधका�रयो ंपर मुकदमा चलाने के िलए धारा 197

सीआरपीसी के तहत मंजूरी की ज�रत है?

सु�ीम कोट� ने देिवंदर िसंह और अ� बनाम पंजाब रा� �ो सीबीआई के मामले म� कहा है िक धारा

197 सीआरपीसी के तहत मंजूरी का संर�ण उन अपराधो ंके िलए उपल� नही ंहै, िजनका आिधका�रक

कत��ो ंसे कोई संबंध नही ंहै।

इस मामले म�, �ायमूित� वी गोपाला गौड़ा और अ�ण िम�ा की एक पीठ ने कहा है िक फज� मुठभेड़

और िहरासत म� यातना के मामलो ंम� मुकदमा चालने के िलए अिभयोजन के िलए मंजूरी आव�क नही ं

है।



7/1/2020 क�डी म� मौतः जांच की �ि�या �ा है? | Custodial Deaths: What Is The Procedure For Inquiry?

https://hindi.livelaw.in/know-the-law/custodial-deaths-what-is-the-procedure-for-inquiry-159043 7/10

पीठ ने कहा, "मंजूरी का संर�ण एक ईमानदार अिधकारी को अपने कत�� को ईमानदारी से िनभाने और

साव�जिनक कत�� को पूरा करने की उसकी �मता के िलए एक आ�ासन है।"

शीष� अदालत ने कहा है िक "लोक सेवक को आपरािधक गितिविधयो ंम� िल� होने का अिधकार नही ंहै",

और यह िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत संर�ण "संकीण� �प से और �ितबंिधत तरीके से" होना है।

अदालत ने कहा िक धारा 197 सीआरपीसी के तहत सुर�ा का दावा करने के िलए, यह सािबत करना

होगा िक कृ� आिधका�रक कत��ो ंसे जुड़ा था।

भारत के िविध आयोग ने इस त� पर �ान िदया है िक क�ोिडयल टॉच�र के कई मामलो ंम� आरोपी

अिधका�रयो ं�ारा धारा 197 सीआरपीसी के तहत मंजूरी की आव�कता का मामला उठाया गया है,

िजसके बाद उ� धारा म� ��ीकरण डालने की िसफा�रश की गई थी:

"संदेह से बचने के िलए, यह घोिषत िकया जाता है िक मंजूरी का �ावधान िकसी �ायाधीश या लोक सेवक

�ारा िकए गए िकसी अपराध के िलए लागू नही ंहोता ह�, जो उसकी िहरासत म� िकसी िकसी ��� के

संबंध म� उसके शरीर पर िकए गए अपराध ह�, न ही िकसी ऐसे अपराध के िलए अनुमित दी जाएगी,

िजसम� अिधकार का दु�पयोग िकया गया है।"

हालांिक 152 वी ं�रपोट� म� की गई िसफा�रश पर कार�वाई नही ंकी गई है।
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म� �देश हाईकोट� ने ज़मानत की शत� के �प म� �थानीय िज़ला अ�ताल म� ग़ैर- चाइनीज़ एलईडी टीवी
लगाने का आदेश िदया

िद�ी हाईकोट� ने क़ैिदयो ंको फ़ज़� िचिक�ा �माण प� देने के मामले म� आरोपी डॉ�र के िख़लाफ़
अपराध शाखा को जांच का आदेश िदया
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न तो लोगो ंको और न ही आपरािधक �ाय �व�था को ही पुिलस म� िव�ास है : िद�ी बार काउंिसल ने
आपरािधक क़ानून म� सुधार म�ं उसके �ितिनिध� को शािमल करने की मांग की

जािनए मिज��ेट के सम� प�रवाद कैसे पेश िकया जाता है
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(अपहरण का मामला) : जांच के दौरान पुिलस पर अपने अिधकारो ंका दु�पयोग करने का आरोप, िद�ी
हाईकोट� ने पुिलस कमी�र को मामला देखने को कहा
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